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EDITAL DE LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO NA FORMA ELETRONICA
PREGAO N° 197/2017

ECO SYSTEM - Preservagdo do Meio Ambiente Ltda. empresa regularmente
constituida, inscrita no CNPJ/MF n. 02.067.846/0001-74, com endereco comercial a
Rua Dom Pedro |, 458, Jardim Brasil, na cidade de Campinas/SP, CEP 13073-003,
Telefone (19) 3256-6173, vem, respeitosamente a presenca de V. Sa., nos termos do
artigo 109, alinea “a”, da Lei de Licitagdes, e art. 4°, inciso XVIll, da Lei n® 10.520/02 e
Decreto 5.450/05 e demais legislagbes que tratam da matéria, tempestivamente,
apresentar RECURSO contra r. decisdo que habilitou a licitante BIOAGRI
AMBIENTAL LTDA, pelos motivos de fato e fundamentos de Direito que passa a
expor:

@ Ruc Dom Pedro, 458 - id. Brasil (Vila Nova)
Carmpinas/SP

& +55193743.6173

- Brasil

& www.ecosystern.com.br
.
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| - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, forcoso é reconhecer e aplaudir a existéncia do direito de defesa tambem
nos processos licitatérios.

Previsto no art. 50, XXXIV, o Right of Petition pode ser definido como o direito que
pertence a uma pessoa de invocar a atencdo dos poderes publicos,
independentemente do pagamento de taxas, em defesa de direitos. Constitui, pois,
uma prerrogativa democratica, cujo exercicio estd, necessariamente, vinculado a
comprovacéo da existéncia de qualquer leséo a interesses proprios do peticionario.

E um direito assegurado a qualquer pessoa, fisica ou juridica, nacional ou estrangeiro
contra atos ilegais ou abusivos de quaisquer dos Poderes, inclusive do Ministério
Publico.

No entender de M. Zanella Di Pietro, o direito de peticdo é apontado como um dos
fundamentos constitucionais dos recursos administrativos. Escreve a renomada
autora, verbis:

"Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados Indmeras
modalidades de recursos administrativos (..). E o caso da representagdo, da
reclamagéo administrativa, do pedido de reconsideragdo, dos recursos
hierérquicos préprios e impréprios da revis&o." Direito Administrativo, 129. ed.,
pag. 579).

Na licdo de Diégenes Gasparini, o direito de peticdo aparece como um instrumento
que propicia a Administragdo Publica, no sentido objetivo, o reexame de suas préprias
decisdes e atividades.

Os recursos administrativos, entretanto, enquanto concernentes & autotutela
administrativa, sdo alvo do principio da pluralidade de insténcias, segundo o qual é
permitido & Administragdo Publica a revisdo de seus proprios atos, quando ilegais,
inconvenientes ou inoportunos. Nesse diapas8o, ha o entendimento da Suprema
Corte, verbis:

Sumula 346. "(...) a administracgo pode declarar nulidade de seus
préprios atos"

Stmula 473. *(...) a administragdo pode anufar seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles néo se originam
direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacédo judicial.”

Assim, visando a controlar o certame promovido pela Administragdo Publica ou de
quem lhe faga as vezes, conferindo a igualdade, legalidade, impessoalidade,
moralidade, julgamento objetivo, probidade, publicidade devidos.
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Esses controles, verdadeiros meios de proporcionar o resultado justo e licito, no
entender de Didégenes Gasparini, verbis:

"(...) viabilizam-se pelos recursos administrativos, isto é, os interpostos
no ambito da entidade responsédvel pelo ato, decisdo ou comportamento
impugnado, e mediante agbes judiciais, ou seja, as impetradas na esfera
judicial contra atos, comportamentos e decisBes em razdo da ilegalidade que
encerram." (Direito Administrativo, 4a ed., pag. 365).

Il - DO EFEITO SUSPENSIVO

Nos termos do artigo 109, §2, da Lei n. 8.666/93, a Recorrente requer a esta
Autoridade Administrativa seja conferido ao presente recurso o EFEITO SUSPENSIVO
uma vez que o acolhimento do presente recurso acarretard a invalidagdo dos atos
insuscetiveis de aproveitamento e podera ocasionar vicio insanavel para o presente
processo.

Neste sentido REQUER seja atribuido o efeito suspensivo para o normal
processamento deste Recurso visto que restara demonstrado o equivoco praticado no
que tange a habilitacdo da licitante declarada vencedora do certame.

iit - DOS FATOS

A manifestacdo e motivagdo da intencdo em recorrer foram registradas pela recorrente
do Pregdo em referéncia e registrada no respetivo Sistema conforme art. 26, do
Decreto n°® 5.450/2005.

A Recorrente é uma empresa séria, que, buscando uma participagéo impecavel no
certame, preparou sua documentacdo e propostas em conformidade com as
exigéncias do edital, provando sua plena qualificacdo para esse certame, conforme
exigido pelo edital.

Em 19/01/2018 foi realizado o Pregdo em epigrafe, tendo como objeto a
CONTRATACAO DE SERVICOS LABORATORIAIS PARA REALIZACAO DE
ANALISES DAS SUBSTANCIAS ORGANICAS, AGROTOXICOS, PRODUTOS
SECUNDARIOS DA DESINFECCAO E METAIS, QUE CONSTAM NAS TABELAS DO

=iAa
3fi4




ANEXO VIl E X DA PORTARIA 2914/11 DO MINISTERIO DA SAUDE E NAS
TABELAS | E Il - CLASSE 1 - AGUAS DOCES DA PORTARIA CONAMA 357 de
acordo com as especificagdes contidas nos ANEXOS | e Il do referido Edital.

Aberta a sessdo, foram credenciadas as empresas licitantes: ECQO SYSTEM Preserv.
do Meio Ambiente Ltda.,, CTQ Analises Quimicas e Ambientais S/S Lida.,
AMBIENTAL Tecnol. Consultoria Ltda. e BIOAGRI Ambiental Ltda.

Iniciados os trabalhos do pregéo, deu-se a disputa de lances. Apbs encerrada a
etapa de lances, e respeitada a ordem de classifica¢do, deu-se abertura da fase
de envio e andlise dos documentos de habilitagdo/qualificacdo técnica, com a
ofertante da menor proposta a empresa Bioagri Ambiental Ltda.

Decorridos 18 dias, foi enviado parecer da CASAN informando que a documentacdo
de qualificacdo técnica da empresa Bioagri Ambiental Ltda. foi cumprida.

A referida decisdo, data maxima vénia, ndo merece prosperar. Em que pese o habitual
saber técnico-juridico dos ilustres membros desta DD. Comissdo, na verdade,
laboraram em equivocos, na exegese das clausulas editalicias, que eivam a decisao,
ora recorrida, de irregularidades, com total infringéncia aos principios constitucionais
béasicos, o da vinculagdo ao instrumento convocatério, da razoabilidade, da
economicidade, do julgamento objetivo, a isonomia e a indisponibilidade do interesse
publico.

Dentre estes principios, destaca-se, inicialmente, o da vinculagéo da Administragéo ao
edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca para o
licitante e principalmente para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina & Administragcéo que observe as regras por ela
propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

No processo licitatério em epigrafe verificou-se que o Principio da Vinculagéo ao Edital
n&o foi cumprido, uma vez que a empresa Bioagri Ambiental Ltda. fora habilitada como
vencedora mesmo que ndo tenha atendido as regras estabelecidas no edital no item
7.3.1. DA QUALIFICAGAO TECNICA e no item 9 do Anexo Il do Termo de
Referéncia.

Assim, vejamos o que diz os referidos itens do edital:

7.3. QUALIFICAGAO TECNICA

7.3.1. As participantes deverdo apresentar Atestado(s) de Fornecimento emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado comprovando ja ter fornecido no minimo 300 amostras para o Lote 01 e 90
amostras para o Lote 02, pertinente e compativel com as Especificagbes Técnicas descritas no
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ANEXO II. O atestado devera ser emitido em papel timbrado da emitente, datado, assinado, contendo
preferencialmente as seguintes informagdes:

a) O cumprimento do prazo de Execucéo dos Servigos.
b) O quantitativo Executado.

¢) A especificacéo técnica detalhada do Servico.

A empresa Bioagri Ambiental Ltda. ndo apresentou em nenhum dos seus atestados a
especificagéo técnica detalhada e ndo comprovou ja ter executado 300 amostras para
o Lote 01 e 90 amostras para o Lote 02, ou seja, no minimo 30% de cada item dos
Lotes licitados.

Da mesma forma quanto ao cumprimento da exigéncia constante no 9, abaixo
transcrito, do ANEXO Il Termo de Referéncia do referido edital, onde esta descrita a
especificacdo técnica das amostras, devendo o servico a ser prestado atender a estas
especificacdes, mas em nenhum dos referidos atestados apresentados pela licitante
Bioagri Ambiental foi comprovado que o fornecimento seria pertinente e compativel
com as respectivas especificagdes técnicas.

9 - QUALIFICACAO TECNICA

Alicitante deverd ser Acreditado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial - INMETRO
[ABNT NBR ISO/IEC 17.025), e possuir 100% de acreditagdo das andlises & amostragem nos pardmetras elencados neste
edital.

0s resultados analiticos devem ser apresentados conforme Norma ABNT NBR 1SO/IEC 17.025, para tal devem conter a
assinatura de profissional habilitado, com registro no drgdo de classe e incluir ainda, limites de deteccao/ quantificagdo dos
equipamentos e metodologia de cada um dos pardmetros analisados, 3lém dos dados da cadeia de custddia completa e ficha
de coleta, contendo as datas de coleta, recebimento e analise do laboratdrio, temperatura de chegada ao laboratdrio, a
especificacdo dos procedimentos de coleta e reagentes de preservagio das amostras, bem coma os resultados com os limites

permitidos pela legislacio e copia da anotacdo de responsabilidade técnica, conforme consta na ABNT NBR 9897 & 9898,

A vista do exposto e a fim de comprovar todas as irregularidades identificadas nos
referidos atestados, anexamos a este recurso uma planilha com a andlise e
comparativo dos atestados apresentados pela empresa Bioagri considerando as
exigéncias editalicias néo atendidas. (Anexo I)

Os demais documentos que se referem ao escopo de acreditagdo da empresa Bioagri
Ambiental Ltda., nota-se que em pesquisa realizada no site do Inmetro que a Ultima
versdo do referido escopo tem 66 paginas e sua validade/versdo esta datada de
15/12/2017.
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Mas observa-se que a Bioagri Ambiental Ltda. apresentou neste certame um escopo
datado de 25/05/2016, com 51 paginas.

Ou seja, apresentou um escopo que ndo esta mais valido? Por qual motivo? A equipe
técnica da CASAN tomou conhecimento deste fato?

Portanto, fica claro que a empresa Bioagri Ambiental Ltda. deveria ter sido
considerada inabilitada no processo licitatério em questéo.

Forcoso & perceber ainda que, esta Administragéo, na pessoa da ilustre pregoeira,
cometeu total equivoco, quando analisou a documentagéo técnica da empresa Bioagri
Ambiental Ltda. ndo utilizou o mesmo critério de avaliacdo de documentos do recente
Pregéo n. 178/2017. Neste pregao a ora Recorrente fora inabilitada por este érgéo
licitante justamente porque néo atendeu integralmente a todos os quesitos listados
conforme o exigido pelo edital referente ao Pregdo Eletrénico N° 178/2017. (Anexo Il
QUALIFICAGAO TECNICA PE N° 178/2017)

Segue abaixo a transcrigio de alguns dos tdpicos da andlise da Comisséo de Licitagéo
desta Administracéo no pregéo n. 178/2017:

“ No atestado de servigos contratados ndo menciona servicos de anélises referentes a Resolugdo
CONAMA n° 396/08 e a RESOLUGCAO CERH N° 03/14, objeto do Pregéo Eletronico N°178/2017.

No atestado de servicos contratados nédo foi referenciado analises de pardametros da RESOLUCAO
CERH N° 03/14, objeto do item Il do Pregéo Eletrénico N° 178/2017;

No atestado de servicos contratados ndo menciona servicos de anélises referentes a Resolugédo
CONAMA n° 396/08 e a RESOLUCAO CERI-1 N° 03/14, objeto do Preg&o Eletronico N° 178/2017.
Além disto, o atestado de capacidade técnica tem uma inconsténcia de informagées com a certiddo
de comprovagéo de aptidéo técnica do conselho Regional de quimica - IV Regido do Estado de Séo
Paulo no que se refere ao perfodo da atividade, 08/12/2011 a 22/08/2012;

De acordo com os atestados de capacidade técnica apresentados pela Empresa Eco System
Preservagéo do Meio Ambiente Ltda. e listados acima, a empresa nao atende ao sub-item 7.3.1
comprovando j& ter fornecido no minimo 300 amostras do item | do ANEXO | e 150 amostras do
item I/ do ANEXO II, pertinente e compativel com as Especificacbes Técnicas descritas no ANEXO
/. Somente em 2 dentre os 5 atestados ele capacidade técnica de servigos concluidos apresentados
no referido cetiame foram referentes a RESOLUCAO CONAMA 396/08 e um deles também
contemplou a RESOLUCAO CERH N° 03/14, ambas resolugbes alvo do Fregdo Eletrénico N°
178/2017.

Dentre os atestados elegiveis, a empresa nédo foi capaz de comprovar a exigéncia do item 7.3.1
em relagdo ao quantitativo de anélises j& executadas do edital do Pregéo EletrénicoN°178/2017.”
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Verifica-se através da simples leitura destes itens que néo paira duvidas, da utilizacéo
por parte desta Administragdo, do critério de dois pesos e duas medidas, iniciando a
quebra do principio da igualdade entre os licitantes, deixando inclusive em duvida o
critério utilizado para andlise das propostas das licitantes.

Todos os regramentos juridicos referentes & matéria ndo permitem que haja tal
julgamento distinto, fazendo com que um mesmo descumprimento tenha dois pesos e
duas medidas para licitantes diferentes. Portanto, ao persistir a habilitacdo da empresa
Bioagri Ambiental Ltda. estariam sendo infringidos varios preceitos licitatorios, tais
como o da Vinculagdo ao instrumento convocatério, o da legalidade, o da isonomia,
dentre outros.

Ora, situagbes semelhantes requerem por parte da Comisséo, medidas semelhantes.
E inadmissivel que se prejudique os demais licitantes. N&o é de se esperar que a
Comissdo empregue uma medida punitiva a um licitante, em supedéaneo ao preceito
legal e, em outra sesséo, deixe de fazé-lo a outro que, ndo ficou comprovado, se
atendeu in fotum o edital.

Desta forma a empresa Bioagri Ambiental Ltda. deve ser inabilitada, nao devendo a
Administracéo ignorar tais irregularidades sob pena de tambem estar incorrendo em
irregularidade, infringindo o principio da seguranga juridica, da vinculagéo ao
instrumento convocatério e, sobretudo, da isonomia que devem ser observados em
primazia das decisées administrativas.

IV - DO DIREITO

Em sendo lei, o Edital € seus termos e anexos aftrelam tanto as empresas
concorrentes, que tem conhecimento de todas as condi¢cdes do certame, quanto a
Administracdo que estara estritamente subordinada a seus préprios atos. Nada
podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e
condi¢cdes. Uma vez que a Administragéo e as concorrentes tém ciéncia de todos os
requisitos do edital, minimizada estard a existéncia de surpresas durante o seu
julgamento que tem que ser claro e objetivo. Com a Desvinculagdo ao edital, surge a
vulnerabilidade do licitante que fica & mercé de qualquer modificacéo que se faca no

julgamento.




